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1. Uvod

Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine (u daljnjem tekstu: Strategija)
dugoroc¢ni je akt strateskog planiranja koji je, s pripadaju¢im Akcijskim planom upravljanja
rizicima od katastrofa za razdoblje do 2024. godine (u daljnjem tekstu: Akcijski plan), donijela
Vlada Republike Hrvatske u listopadu 2022. godine.

Strategija je izradena u skladu s obavezama iz ¢lanka 10. Zakona o sustavu civilne zastite
(,,Narodne novine*, br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21 i 114/22) te Zakona o sustavu strateskog

planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 123/17 i 151/22).

Ovaj strateski dokument preduvjet je i za koristenje sredstava iz europskih fondova, programa

i instrumenata u financijskom razdoblju 2021.-2027.

Strategija je primjer proaktivnog pristupa upravljanju rizicima koji podrazumijeva planiranje i
provodenje mjera za sprjeCavanje i ublaZzavanje katastrofa te povecanje spremnosti Republike
Hrvatske da na uéinkovitiji na¢in reagira na rizike, kao i na pojavu katastrofe.
Dugoro¢na razvojna vizija definirana Strategijom je: Republika Hrvatska otpornija na
katastrofe, kroz ostvarenje dva strateska cilja:

1. Smanjenje rizika od katastrofa

2. Povecanje spremnosti za upravljanje u katastrofama.

Upravljanje rizicima od katastrofa je visesektorsko podruéje koje ukljucuje javne politike koje

trebaju zajednicki djelovati u cilju poboljSanja preventivnih aktivnosti, odgovora i oporavka.

U provedbu Strategije, uz Ministarstvo unutarnjih poslova, ukljuc¢ena su i druga tijela koja su
sudjelovala u izradi Strategije kroz Hrvatsku platformu za smanjenje rizika od katastrofa:
= ministarstvo nadleZno za poljoprivredu — nadlezno za bolesti bilja i suse
= ministarstvo nadlezno za zdravstvo — nadlezno za ekstremne temperature, epidemije i
pandemije
* ministarstvo nadlezno za gospodarstvo i odrzivi razvoj - nadlezno za industrijske
nesrece, poplave, snijeg 1 led, zaslanjenost kopna te klimatske promjene koje su
viSesektorski rizik

* ministarstvo nadleZzno za prostorno uredenje, graditeljstvo i drzavnu imovinu —
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nadlezno za potres i kliziSta
* ministarstvo nadlezno za more, promet i infrastrukturu — nadlezno za oneéi$¢enje mora

= drzavni ured nadlezan za vatrogastvo — nadlezan za pozare otvorenog tipa.



2. lzvjesce o provedbi strateSkih ciljeva

Radi pracenja provedbe Strategije i doprinosa ostvarenju strateskih ciljeva u Ministarstvu
unutarnjih poslova, osnovana je Radna skupina za pracenje provedbe Strategije. Clanovi radne
skupine su predstavnici svih ministarstva koja su sudjelovala u izradi Strategije i njenoj

provedbi.

Putem online upitnika prikupljeni su podaci o statusu projekata navedenih u Akcijskom planu
do 2024., koji je dio Strategije.

Takoder je provedeno ispitivanje o razini doprinosa pojedinog nadleznog tijela u ostvarenju
strateskih ciljeva definiranih u Strategiji. KoriStena je metoda samoprocjene u rasponu od 1

(neznatan doprinos) do 10 (znacajan doprinos).

Radi §to bolje analize prikupljenih odgovora iz upitnika, po potrebi su s nadleznim tijelima

provedeni dodatni intervjui.
2.1. StratesSki cilj 1. Smanjenje rizika od katastrofa
Strateski cilj ,,Smanjenja rizika od katastrofa* sadrzi Cetiri kljucna podrucja intervencije:

1. Upravljanje
Uspostavljanje u¢inkovitijeg sustava upravljanja rizicima od katastrofa jacanjem uloge
Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa te implementacija nacela
sustavnog upravljanja rizicima od katastrofa i odrzivog razvoja u vaze¢i zakonodavni
okvir

2. Podizanje svijesti i edukacija gradana, jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i tijela drzavne uprave s ciljem smanjenja ranjivosti i izloZenosti te gubitka
ljudi i Steta na imovini, infrastrukturi, biljnom i Zivotinjskom svijetu, okoli$u 1 kulturnoj
bastini kroz povecanje informiranosti o potencijalnim rizicima. Jatanje mehanizama za
prikupljanje podataka o Stetama i gubicima, razvoj sustava ranog upozoravanja te
podizanje svijesti o potrebi smanjenja rizika od katastrofa i1 ulozi gradana, lokalne

samouprave i tijela drzavne uprave U procesu smanjenja rizika



3. Znanstveno utemeljene procjene rizika izradom multisektorskih i sektorskih procjena
rizika za razliCite scenarije prijetnji/rizika povezanih s klimatskim promjenama te
podizanje svijesti i informiranosti o riziku i sposobnosti upravljanja rizikom

4. Integracija ciljeva Strategije upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine u
strateSki 1 zakonodavni okvir, s ciljem privlacenja i koristenja europskih fondova,

programa i instrumenata.

2.1.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja uspjeSnosti

Prosje¢na ocjena provedbe - Strateski cilj 1:

Smanjenje rizika od katastrofa

KPI 1: KPI 2: Podizanje KPI 3: Znanstveno KPI 4: Integracija
Upravljanje svijesti i edukacija utemeljene procjene ciljeva Strategije u
gradana, JLP(R)S i rizika strateski i zakonodavni
TDU okvir s ciljem
privlacenja i koriStenja
EU fondova
6,7 8,8 8 6,6

Ukupna prosjecna ocjena za Strateski cilj 1. Smanjenje rizika od katastrofa je 7,5.

Ukupan iznos do sada utroSenih sredstva za projekte iz Akcijskog plana koji doprinose ovom
strateSkom cilju je 180.761.236,19 eura.

2.1.2. Opis napretka u provedbi strateSkog cilja 1.

Upravljanje

Vlada Republike Hrvatske donijela je u rujnu 2023. godine Odluku o osnivanju Odbora
Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa, ¢iji ¢lanovi su duznosnici i rukovodeci
drZavni sluZbenici tijela drzavne uprave i predstavnici drugih relevantnih institucija.

Odbor prati trendove kretanja rizika, predlaze smjernice za smanjenje rizika od katastrofa,

raspravlja javne politike i odobrava plan rada radnih skupina, kao i dokumente koje te radne



skupine izraduju, promovira ciljeve smanjenja rizika od katastrofa i aktivno stvara kulturu

sigurnosti i podizanjem svijesti javnosti o rizicima ja¢a otpornost drustva.

Podizanje svijesti i edukacija

U izvjestajnom razdoblju zavrSen je strateSki projekt ,,Na putu do smanjenja rizika od
katastrofa®. Projekt je sufinancirala Europska unija iz Kohezijskog fonda unutar Operativnog
programa konkurentnost i kohezija, a vrijednost projekta je 1.925.406,59 eura.

Projekt je bio usmjeren na podizanje svijesti i edukaciju javnosti s naglaskom na mlade i djecu,
kao buduce donositelje odluka. U suradnji s Agencijom za odgoj i obrazovanje izraden je
Prirucnik za odgojno-obrazovne radnike u provedbi obrazovanja osnovnoskolske djece u
podrucju smanjenja rizika od katastrofa, kako bi teme smanjenja rizika od katastrofa bile
sastavni dio Skolskog gradiva i svakodnevne edukacije u¢enika u osnovnim §kolama u Republici
Hrvatskoj.

Osim priru¢nika, rezultat projekta je i nabava simulatora potresa i edukacijskih modela
simulacije katastrofa.

Edukacijski materijali i simulator potresa te modeli katastrofa koristili su se tijekom provedbe
kampanje ,,Usvojimo znanja da Steta bude manja“ koja se odrzala u 21 gradu. Kampanjom je

obuhvaéeno preko 2.800 ucenika iz 54 skole.

Znanstveno utemeljene procjene rizika

U 2023. godini zavrsena su dva projekta Rudarsko-geoloskog-naftnog fakulteta: projekt
Primijenjena istrazivanja kliziSta za razvoj mjera ublazavanja i prevencije rizika PRI-MJER i
projekt Razvoj metodologije procjene podloznosti na klizanje za planiranje namjene zemljiSta

primjenom LiDAR tehnologije — LandSlidePlan.

U projektu PRI-MJER izradeni su ogledni primjeri 37 alata za razvoj 10 mjera za ublazavanje i
prevenciju rizika od klizanja na 13 reprezentativnih podruc¢ja u kontinentalnom 1 primorskom

djelu Hrvatske. Osim toga izradene su i smjernice za primjenu alata — karata klizista.

U projektu LandSlidePlan razvijena je metodologija izrade karte podloznosti na klizanje za

primjenu na lokalnoj razini, prilagodena uvjetima u Republici Hrvatskoj.



Integracija ciljeva Strategije u strateSki i zakonodavni okvir s ciljem privlacenja i

koriStenja europskih fondova, programa i instrumenata

Svrha klju¢nog podrucja intervencije 1.4. je veca iskoristivost europskih fondova, programa i
instrumenata s ciljem ulaganja u smanjenje rizika te oporavka od katastrofa ulaganjem u

infrastrukturu, obrazovanje, ljudske resurse i ICT sustave.

U sklopu Akcijskog plana do 2024. godine navedeno je 17 projekata u ovom kljuénom podrucju
intervencije. Od toga su 4 projekta Hrvatskih voda koja se odnose na smanjenje rizika od
poplava i 13 projekata navodnjavanja Ministarstva poljoprivrede za smanjenje rizika od suSe.
Njihovom provedbom ukupan iznos do sada utrosenih sredstava je 144.861.908,91 eura, od ¢ega
je na rizik od poplave ulozeno 86.385.629,76 eura, a na rizik od suse 58.476.279,15 eura.



2.2. StratesKi cilj 2. - Povecanje spremnosti za upravljanje u katastrofama

Strateski cilj ,,Povecanje spremnosti za upravljanje u katastrofama‘ sadrzi dva kljuc¢na

podrugdja intervencije:

1. Planiranje, upravljanje i definiranje jasnog lanca odgovornosti na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini kod odgovora na katastrofe, uskladivanje zakonodavnog
okvira u odnosu na dionike nadlezne za odgovor te uskladivanje planova razvoja i
ulaganja u jacanje kapaciteta na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini u skladu s
procjenama rizika, procjenama sposobnosti te aktima strateskog planiranja.

2. JacCanje sposobnosti 1 kapaciteta operativnih snaga s ciljem osiguravanja ucinkovitog
odgovora na izvanredne situacije i brzog oporavka, uz istovremeno omogucavanje i

osnazivanje Sposobnosti i kolektivne solidarnosti na razini zajednice.

2.2.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja uspjeSnosti

Prosje¢na ocjena provedbe - Strateski cilj 2: Povecanje spremnosti za upravljanje katastrofama

KPI 1: Planiranje i upravljanje KPI 2: Jacanje sposobnosti i
kapaciteta
7,4 7,6

Prosje¢na ocjena za strateski cilj 2. — Poveéanje spremnosti za upravljanje katastrofama je 7,5.
Ukupan iznos utrosenih sredstva u izvjeStajnom razdoblju za projekte iz Akcijskog plana do

2024. koji doprinose ovom strateSkom cilju je 65.089.208,96 eura.



2.2.2. Opis napretka u provedbi strateskog cilja 2

Planiranje i upravljanje

U rujnu 2023. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Drzavni plan djelovanja civilne
zastite (Drzavni plan), s ciljem ucinkovitog, organiziranog i jedinstvenog djelovanja sustava
civilne zastite. Drzavni plan definira nacin provodenja preventivnih mjera i aktivnosti, utvrduje
postupak aktiviranja i djelovanja sustava civilne zastite te uskladuje provodenje mjera i
aktivnosti sudionika 1 operativnih snaga sustava civilne zastite tijekom otklanjanja posljedica

velikih nesreca i katastrofa.

JaCanje sposobnosti i kapaciteta

Ministarstvo unutarnjih poslova je u 2023. godini zavrsilo dva vazna projekta financirana iz EU
fondova, koja znacajno pridonose StrateSkom cilju 2. Poveéanje spremnosti za upravljanje u
katastrofama.

To su projekti Sustav za rano upozoravanje i upravljanje krizama (SRUUK) i Opremanje i

osposobljavanje drzavnih intervencijskih postrojbi (OiO).

Projektom SRUUK, vrijednosti 8,3 milijuna eura, dobiven je jedinstveni alat kojim je po prvi
put u Republici Hrvatskoj omoguceno brzo 1 u€inkovito upozoravanje gradana, sudionika i
operativnih snaga sustava civilne zastite koriStenjem modernih tehnologija, odnosno slanjem
poruka putem mobilnih telefona o opasnostima koje prijete i mjerama koje je potrebno poduzeti

za smanjenje ljudskih Zrtava 1 materijalnih Steta.

Kroz projekt OiO, vrijednosti 8,6 milijuna eura, provedeno je osposobljavanje za 231 pri¢uvnika
za spasavanje 1z ruSevina, vode 1 pruzanje logisticke potpore. Projektom su ojacani nacionalni
kapaciteti za reakcije u kriznim situacijama osposobljavanjem i opremanjem intervencijskih
postrojba Drzavne intervencijske postrojbe civilne zastite 1 Drzavnih vatrogasnih
intervencijskih postrojbi (DVIP).

Za Ministarstvo unutarnjih poslova je nabavljeno 22 vozila, 8 radnih strojeva, 3 robota za
gasenje pozara, 10 camaca, osobna zastitna oprema za 231 pricuvnika civilne zastite, oprema za
tim za traganje i spasavanje iz ruSevina, tim za spaSavanje iz vode i radove na vodi te za tim za

logisticku potporu. Za Hrvatsku vatrogasnu zajednicu je nabavljeno 13 vozila, 4 ¢amca, 1
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brodica, osobna oprema za 50 vatrogasaca i skupna oprema za tim za gasenje poZara otvorenog
prostora.
Cilj projekta je povecanje spremnosti i sposobnosti nacionalnog sustava zastite od katastrofa na

reakcije u kriznim situacijama.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja zavrSen je i projekt Ministarstva unutarnjih poslova
Modernizacija vozila vatrogasnih postrojbi Republike Hrvatske, kojim je MUP, kroz fondove
EU, putem Hrvatske vatrogasne zajednice, javnim vatrogasnim postrojbama i dobrovoljnim
vatrogasnim druStvima iz svih naSih Zupanija nabavio 94 interventna vatrogasna vozila.
Konkretno, rije¢ je 21 dugom navalnom vozilu, 21 kratkom navalnom vozilu, 21 autocisterni,
21 srednjem Sumsko/terenskom vozilu, 7 teskih Sumsko/terenskih vozila. Ukupni iznos

utroSenih sredstava projekta je 33.998.486,13 eura.

U izvjestajnom razdoblju zavrSen je i projekt Sigurna.HR kroz ¢iju su provedbu opremljeni
specijalizirani timovi za spasavanje iz potresa i poplava, koji djeluju u okviru ustrojstvenih
jedinica HGSS-a i osigurani potrebni alati za preventivno djelovanje i reakcije u slu¢aju velikih
nesreca i katastrofa. Kroz projekt su takoder osigurani infrastrukturni kapaciteti za treninge i
obuke specijaliziranih timova za spaSavanje na vodama i u potragama te je povecana razina
svijesti u svim dijelovima RH o vaZnosti preventivnog djelovanja i reakcija u slucajevima

velikih nesreca 1 katastrofa.
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3. Zakljucak

U izvjestajnom razdoblju, u provedbi projekata iz Akcijskog plana do 2024. godine, ukupno je

utroSeno 245.850.445,15 eura, Sto ukljucuje zavrsene i projekte u tijeku.

U izvjestajnom razdoblju, zavrseni su sljedeci projekti, ¢ija ukupno utrosena sredstva iznose

87.633.047,97 eura.

Projekti Ministarstva unutarnjih poslova
o Na putu do smanjenje rizika od katastrofa SROK,
o Sustav za rano upozoravanje i upravljanje krizama SRUUK,
o Opremanje i osposobljavanje drzavnih intervencijskih postrojbi OiO i
o Modernizacija vozila vatrogasnih postrojbi.
Projekt Hrvatske gorske sluzbe spasavanja
o Sigurna.hr kojim su opremljene stanice i obuceni spasavatelji HGSS-a.
Projekti navodnjavanja Ministarstva poljoprivrede (Orubica, Glog, Novi Gradac
Detkovac, Lisansko polje)
Projekt Drzavne geodetske uprave
o  Multisenzorsko zracno snimanje RH za potrebe procjene smanjenja rizika od
katastrofa.
Projekt Hrvatskih voda
o Rekonstrukcija nasipa Otok Virje-Brezje.
Projekt Hrvatskih Suma
o Video nadzor i rano otkrivanje Sumskih pozZara.
Projekti Rudarsko-geolosko-naftnog fakulteta
o Primijenjena istrazivanja klizista za razvoj mjera ublazavanja i prevencije
rizika PRI-MJER i
o Razvoj metodologije procjene podloznosti na klizanje za planiranje namjene
zemljista primjenom LiDAR tehnologije LandSlidePlan
Projekt Gradevinskog fakulteta SveuciliSta u Rijeci
o Fizicko modeliranje ponasanja konstrukcija za sanaciju kliziSta u uvjetima
Statickih i seizmickih djelovanja.
Projekt Hrvatskog geoloSkog instituta

o Responsa kojim je provedeno LIDAR snimanje priblizno 200 km?.
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Uz obavezu godiSnjeg pracenja i izvjeStavanja prema Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske, uspostavljen je i interni sustav razmjena informacija

kojim koordinira Ministarstvo unutarnjih poslova.

U sljede¢em razdoblju, nakon usvojene Procjene rizika od katastrofa, plan je do kraja 2024.g

izraditi i Procjenu sposobnosti za upravljanje rizicima od katastrofa.

S ciljem pracenja uspjesnosti provedbe ciljeva Strategije i prema sluzbenim pokazateljima
ucinka, potrebno je, kroz Hrvatsku platformu za smanjenje rizika od katastrofa, intenzivirati
aktivnosti prikupljanja podataka o Stetama i ranjivosti.

Zbog nepostojanja sustavnog prikupljanja podataka, utjecaj katastrofa, velikih nesreca i ostalih
dogadaja uzrokovanih prirodnim prijetnjama ili ljudskim djelovanjem u Republici Hrvatskoj
biljezi se samo na razini sektora, s odmakom od 6 mjeseci do godinu dana. Utjecaj ovakvih
dogadaja na imovinu i stanovniStvo Republike Hrvatske potrebno je pratiti sustavno i
kontinuirano, na unificiran nacin, radi usporedivosti i vjerodostojnosti podataka. Nadalje,
stvarni podaci o gubicima i $tetama, potkrijepljeni strunim i znanstvenim istraZivanjima,
temelj su i za buduca ulaganja i aktivnosti upravljanja rizicima, kako bi se osigurala veca
kvaliteta buduéih procjena rizika.

Ministarstvo unutarnjih poslova je stoga pripremilo i po¢etkom 2024. godine pocelo provoditi
projekt financiran iz Mehanizma Unije za civilnu zastitu — DrawData, vrijednosti 700 tisuca
eura. Projektom ¢e se, izmedu ostalog, izraditi prijedlozi sustava prikupljanja podataka o

gubicima u katastrofama i sustava procjene Steta i gubitaka.

Smanjenje rizika od katastrofa je kompleksno podrucje koje iziskuje medusektorsku suradnju
i koordinaciju. Stoga je nuzna ucinkovita suradnja svih dionika u provedbi Strategije. Istekom
postoje¢eg Akcijskog plana do 2024. godine u zadnjem kvartalu 2024. godine izradit ¢e se i
novi Akcijski plan 2025. do 2027. godine, u kojem ¢e se definirati projekti 1 aktivnosti

upravljanja rizicima od katastrofa za buduce razdoblje.
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